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Santo Antonio dos Lopes/MA, 14 de abril de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

José Rauricio Justino da Silva

Presidente da Cimara Municipal de Santo Anténio dos Lopes
Nesta

Senhor Presidente,

Submeto a aprecia¢do dessa Egrégia Camara Municipal, nos termos da legislacdo
vigente, o projeto de lei que estabelece as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2026.

O projeto de lei em questdo contempla as prioridades da administragdo publica
municipal, a estrutura e organizagdo do orcamento, diretrizes para sua elaboragio e execugio,
além de disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e sobre as alteracdes na
legislagao tributaria.

Os anexos que acompanhario o incluso Projeto de Lei serdo claborados, segundo os
modelos definidos na 14" edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, ao disposto na Lei
Complementar 101/200 — Lei de Responsabilidade Fiscal e no disposto na Lei Federal
4.320/1964, que dispde sobre direito financeiro.

Convicto de que o projeto de lei, aqui apresentado, atendeu aos requisitos legais
vigentes, espero ser aprovado, e sirva para nortear, com forga de lei, o planejamento das agdes
governamentais para o ano vindouro.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia e a todos os representantes do povo
santo-antoniense nessa Casa, os meus protestos de estima e consideracio.

Documento assinado digitalmente
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Projeto de Lei Municipal n® 12/2025 de 14 de abril de 2025.

Dispde sobre as Diretrizes para elaboracdo e
execugdo da Lei Orgamentaria do Municipio de
Santo Anténio dos Lopes para o exercicio
financeiro 2026, e da outras providéncias.

A Prefeita Municipal de Santo Antonio dos Lopes, Estado do Maranhdo, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciona a seguinte Lei.

DAS DIPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constitui¢do Federal e art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes para elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual do Municipio
para o exercicio financeiro de 2026, compreendendo, além do equilibrio entre receitas e despesas:

I- as prioridades e metas da administragdo publica municipal;

II - a estrutura e organizagdo dos orgamentos;

III - a elaboragdo e execugdo do orgamento do municipio;

IV — as alteragdes da Lei Orgamentaria e da execugdo provisoria do Projeto de Lei
Orcamentaria;

V - as disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal € encargos sociais;

VI - as condigdes e exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades privadas
e a pessoas fisicas;

VII - as disposic¢des sobre as alteragdes na legislagdo tributaria;

VIII - as disposi¢des gerais;

IX - as disposi¢des finais;

CAPiTULOL
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° - As metas ¢ as prioridades da Administragdo Publica Municipal para o
exercicio de 2026 serdo estabelecidas no Anexo de Metas que integra esta Lei — Anexo I, com
destaque para as despesas de carater constitucional e legal e as ag¢des relativas aos Programas
Finalisticos, as quais terdo precedéncia na alocag@o dos recursos na Lei Orgamentaria para 2026
€ na sua execugdo, ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo da despesa.

§ 1° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento serdo elaborados
em compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2026 — 2029.

§ 2° Em caso de necessidade de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
os orgdos, fundos e entidades da Administragdo Publica Municipal deverdo ressalvar, sempre
que possivel, as agdes vinculadas as metas e prioridades.
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§ 3° A Lei Orgamentaria Anual de 2026 devera observar, ainda, os compromissos
definidos em reunides com as liderangas representativas do Municipio, bem como as resolugdes
aprovadas nos conselhos deliberativos de politicas setoriais.

CAPITULO I
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 3° O Projeto de Lei Or¢amentaria para o exercicio de 2026 sera elaborado em
observancia a legislagdo aplicavel a matéria, as diretrizes fixadas nesta Lei, e em especial, ao
equilibrio entre receitas e despesas.

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental, visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual;

II — Acdo, o menor nivel de categoria de programagdo, sendo um instrumento
necessario para alcangar o objetivo de um programa, classificada em:

a) atividade, um instrumento de programag@o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengéo da acdo de governo,

b) projeto, um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo;

¢) operagdo especial, as despesas que ndo contribuem para a manuteng¢do, expansao
ou aperfeigoamento das agdes de governo municipal, das quais nio resulta um produto, € ndo
gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos;

III — érgdo orgamentario, o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por
finalidade agrupar unidades orgamentarias;

IV — Unidade orgamentaria, o menor nivel da classificagdo institucional do
orgamento do municipio que consolida dotagdes especificas para a realizagdo de seus programas
de trabalho;

V — Concedente, o 6rgdo ou a entidade da administrag@o publica direta ou indireta,
de qualquer esfera de governo, responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social destinados a execugdo de programas, projetos €
atividades de interesse reciproco;
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VI — Convenente, o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica municipal, bem
como a organizagdo da sociedade civil, responsaveis pela execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco, com recursos financeiros transferidos por meio de convénios;

VII — descentralizagdo de créditos orgamentarios, a transferéncia de créditos
constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, no dmbito do mesmo Orgdo ou
entidade, ou entre estes.

VIII — parceria, conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de
relagdo juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.

§ 1° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto
de Lei Orgamentaria de 2026 e na respectiva Lei, bem como nos créditos adicionais, por
programas e respectivas agdes.

§ 2° Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de fungdo, subfung@o, agdo, projeto, atividade e operagdo especial, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagio
da acdo.

§ 3° Cada agdo or¢amentaria, identificard a fun¢do e a subfungdo as quais se
vinculam, considerando que:

I — a classificagdo por fungdo respeitara a missdo institucional da unidade
orgamentaria responsavel por sua realizagdo, independente da finalidade da ag@o;

IT — a classificagdo por subfungdo respeitara a finalidade da agdo, independente da
missdo institucional da unidade orgamentaria responsavel por sua realizagéo.

§ 4° Quando for o caso de identificagdo do produto e da unidade de medida no Projeto
de Lei Orgamentaria e na respectiva Lei, devera haver compatibilidade com os especificados para
cada agdo constante do Plano Plurianual.

§ 5° A meta fisica deve ser indicada segundo a respectiva agéio, em seu detalhamento
por projeto, atividade ou operagdo especial.

§ 6° O projeto constara somente de uma esfera orcamentaria e de um programa.

Art. 5° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das
receitas publicas, bem como das despesas dos Poderes do Municipio, seus 6rgios, fundos,
autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que o Municipio, direta ou
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indiretamente detenha a maioria do capital social com direito a voto, e que dele recebam recursos
do Tesouro Municipal, observadas as normas da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
e da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que recebam
recursos do Municipio apenas sob a forma de:

I — Participag@o acionaria,
II — Pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagdo de servigos; e
III — Pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 6° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
unidade orgamentaria, detalhada por categoria de programagdo, em seu menor nivel, com suas
respectivas dotagdes, especificando a esfera orcamentaria, o grupo de natureza de despesa, a
modalidade de aplicagdo, o elemento da despesa e as fontes de recursos.

§ 1° A esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o or¢amento € Fiscal (F),
da Seguridade Social (S) ou de Investimento das empresas estatais (I).

§ 2° Os grupos de natureza de despesa (GND) constituem agregagao de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir discriminados:

I — pessoal e encargos sociais — GND — 1;
II — juros e encargos da divida — GND — 2;
I1T — outras despesas correntes — GND — 3;
IV — investimentos — GND — 4;

V — inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituigido ou
aumento de capital de empresas — GND — 5,

VI — amortizagdo da divida — GND — 6.

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 10 desta Lei sera identificada pelo
GND “97;

§ 4° A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados:

I — indiretamente, mediante transferéncia financeira:
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a) a outras esferas de governo, seus orgdos, fundos ou entidades;
b) a entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigdes;

I1 — diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro 6rgao
ou entidade no 4mbito do mesmo nivel de Governo.

§ 5° Na especificagdo de modalidade de aplicagdo sera observado, no minimo, o
seguinte detalhamento:

I — transferéncias a Unido — 20;

II — transferéncias ao Estado e ao Distrito Federal — 30;

III — transferéncias a outros Municipios — 40;

IV — transferéncias a outros Municipios — Fundo a Fundo — 41;

V — execugdo orgamentaria delegada a outros Municipios — 42;

VI — transferéncias a instituigdes privadas sem fins lucrativos — 50;
VII - consorcios publicos — 71;

VIII - execugdo orgamentaria delegada a consorcios publicos — 72;
IX — aplicagdo direta — 90;

X — aplicag@o direta decorrente de operagdo entre orgdos, fundos e entidades
integrante dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social —91.

XI — a definir — 99

§ 6° As fontes de recursos aprovadas na Lei Orcamentaria € em seus créditos
adicionais poderdo ser modificadas, para atender necessidades da execugéo.

Art. 7° O Projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo Municipal
encaminhara a Camara Municipal de Santo Antonio dos Lopes e a respectiva Lei constituir-se-a
de:

I - texto do projeto de lei;

II - quadros orgamentarios consolidados;
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III - anexo dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, discriminando a receita e
a despesa, na forma definida nesta Lei;

IV - discriminagdo da legislagio da receita e da despesa, referente aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Os quadros orgamentarios a que se refere o inciso II deste artigo,
incluindo os complementos referenciados no art. 22, inciso 111, da Lei Federal no 4.320, de 17 de
margo de 1964, sdo os seguintes:

I - evolugdo da receita do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas €
seus desdobramentos em fontes;

11 — evolugdo da despesa do Tesouro Municipal, segundo as categorias econdmicas €
grupos de natureza de despesa;

I11 - resumo das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria
econdmica e origem dos recursos;

IV - resumo das despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria econdmica e origem dos recursos;

V - receitas e despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo as
categorias econdmicas, conforme o Anexo I da Lei Federal no 4.320, de 17 de margo de 1964, ¢
suas alteragoes;

VI — receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, de acordo com a
classificagdo constante da Lei Federal no 4.320, de 17 de margo de 1964, e suas alteragdes;

, VII - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo Poder e
Orgdo, por grupo de despesa e destinagéo de recursos;

VIII - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, segundo a fungéo,
subfungio, programa e grupo de natureza de despesa;

Art. 8° A Lei Or¢amentaria para 2026 contera dispositivos autorizatdrios para:
I — realizagdo de operagdo de crédito por antecipagio de receita;

II — abertura de créditos suplementares, nos termos do art. 43 da Lei Federal n° 4.320,
de 17 de margo de 1964,
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I1I — transposigdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, de uma categoria de
programagdo para outra, ou de um o6rgdo para outro, nos termos do inciso VI do art. 167 da
Constitui¢ao Federal;

IV — promogdo de medidas necessarias para ajustar os dispéndios ao efetivo
comportamento da receita,

CAPITULO 11
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO
SECAO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 9° A proposta orgamentaria do Municipio para 2026 sera elaborada e sua
respectiva execugdo sera realizada, considerando:

I - a ampliagdo da participag@o social, incluindo o acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma das etapas da elaboragdo do orgamento, em conformidade com
o art. 48, da Lei Complementar n° 101, de 2000;

II - a transparéncia e responsabilidade na gestdo fiscal, consoante ao disposto na Lei
Complementar n° 131, de 2009, que alterou a Lei Complementar n° 101, de 2000;

III - a exceléncia na gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial e operacional, para
garantir com eficiéncia e efetividade o provimento de bens e servigos pulblicos a sociedade,
especialmente nas areas de satide, educagdo, transporte, moradia e assisténcia social;

IV - o desenvolvimento social € econdmico sustentavel, visando a reducdo das
desigualdades;

V - a preservagdo do meio ambiente, o incentivo a agricultura familiar, o apoio a
produg@o organica e a destinagdo adequada dos residuos solidos;

VI — o resgate da cidadania nos territérios mais vulneraveis;

VII - os direitos humanos com redugio das desigualdades sociais, étnico-racial e de
género,

VIII - a criagdo de ambiente propicio a geragdo de empregos e de negocios;

IX - o estimulo e a valorizagido da educag@o, da ciéncia e da tecnologia;
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X — articulagdo, cooperagdo € parceria com a Unido, o Estado e a iniciativa privada,
visando especialmente o investimento ¢ fomento nas politicas publicas relacionadas com as
metas e prioridades da Administragdo Municipal.

§ 1° Para assegurar a transparéncia e a ampla participagido popular durante o processo
de elaboragdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera consultas piblicas, por
meio da internet.

§ 2° Cabera a Secretaria Municipal de Orgamento e Finangas divulgar os prazos em
que a consulta publica sera realizada, assim como estabelecer a metodologia que orientara os
processos de participagdo popular, acompanhamento ¢ monitoramento de que trata o § 1° deste
artigo.

§ 3° A Lei Or¢amentaria de 2026 e seus anexos serdo publicados no Diario Oficial
do Municipio e divulgados na Internet, na pagina oficial da Prefeitura.

Art. 10. A Lei Orgamentaria contera dotag@o para reserva de contingéncia, a ser
utilizada como fonte de recursos para atendimento ao disposto no inciso III, art. 5° da Lei
Complementar n° 101/2000, inclusive a abertura de créditos adicionais.

Art. 11. O Municipio aplicara 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, inclusive as provenientes de transferéncias, na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino.

Art. 12. O Municipio contribuira com 20% (vinte por cento), das transferéncias
provenientes do FPM, ITR, ICMS Desoneragdo LC 87/96, ICMS, IPVA e IPI-Exportagdo para
formagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, e deverd aplicar, no minimo, de 70% (setenta por
cento) para remuneragio dos profissionais da Educagéo, em efetivo exercicio de suas atividades
no ensino basico publico e, no maximo 30% (trinta por cento) para outras despesas pertinentes
ao ensino basico.

Art. 13. O Municipio aplicara, no minimo, 15% (quinze por cento) do total das
Receitas oriundas de impostos, inclusive os provenientes de transferéncias, em conformidade
com ADCT 77 da Constituigdo Federal vigente.

SECAO I
DO CONTROLE DE CUSTOS E AVALIACAO DE PROGRAMAS

Art. 14. A alocagdo dos recursos na Lei Orgamentaria Anual para 2026 e em seus
créditos adicionais, bem como a respectiva execugdo, sera feita de forma a propiciar o controle
dos custos das agdes e a avaliagdo dos resultados dos programas de governo.

§ 1° O Poder Executivo devera demonstrar o custo de cada agdo orgamentdria por
meio de sistema gerencial de apropriagdo de despesas.
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§ 2° O Poder Executivo elaborara normas e procedimentos para o controle de custos
¢ avaliagio dos resultados dos programas financiados com 0s recursos dos orgamentos.

§ 3° O controle de custos de que trata o caput deste artigo sera orientado para o
estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido, de forma a priorizar a
analise da eficiéncia na alocagdio dos recursos, permitindo o acompanhamento das gestoes
or¢amentaria, financeira ¢ patrimonial.

§ 4° A avaliagdo dos programas municipais definidos na Lei Orgamentaria Anual sera
realizada, periodicamente, por meio do comparativo entre a previsdo e a realizagio orgamentéria
das metas e prioridades, com base nos principais indicadores de politicas publicas.

SECAO 11
DA LIMITACAO DE EMPENHOS

Art. 15. Caso seja necessdria a limitagdo de empenho das dotagdes orgamentarias €
da movimentagdo financeira para atingir a meta de resultado primario ou nominal, nos termos
definidos no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, o Poder Executivo fixara, por ato
proprio, um percentual de limitagdo, a ser calculado para cada orgdo/unidade orgamentaria,
excluindo-se as despesas com pessoal, encargos sociais, juros, amortizagao da divida, precatorios
e sentengas judiciais, desembolsos de projetos executados mediante parcerias publicos privadas,
recursos vinculados e obrigagdes constitucionais e legais.

i CAPITULO IV i .
DAS ALTERACOES DA LEI ORCAMENTARIA E DA EXECUCAO PROVISORIA
DO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Art. 16. As fontes de recursos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, as
modalidades de aplicagio € as esferas orgamentarias das agdes constantes da Lei Orgamentaria
de 2026 e dos créditos adicionais, inclusive os reabertos, poderdo ser modificados ou ajustados,
justificadamente, se autorizados por meio de portaria da Secretaria Municipal de Orgamento €
Finangas.

Paragrafo tnico. Portaria da Secretaria Municipal de Orgamento e Finangas podera
ajustar codigos e titulos das agdes, desde que:

I — ndo implique em mudanga de valores ¢ finalidade da programagéo;
11 — observe-se a compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA ¢ suas revisdes;

III — constatado erro de ordem técnica ou legal, ou a necessidade de adequagdo a
classificagdo vigente.

Art. 17. As categorias econdmicas, os grupos de natureza de despesa, aprovados na
Lei do Orgamento e em seus Créditos Adicionais, poderdo ser alterados, incluidos ou excluidos,
para atender as necessidades de execugdo, mediante decreto do Poder Executivo.
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Art. 18. Os projetos de lei relativos a créditos especiais serdo apresentados na forma
e com o detalhamento estabelecido na Lei Or¢gamentaria Anual.

Art. 19. O Executivo Municipal podera, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2026 e em seus créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, transformacgao,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de orgéos e entidades bem como alteragdes de
suas competéncias ou atribuigdes, inclusive os titulos, descritores, metas € objetivos, assim como
o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de
recursos € modalidades de aplicagéo.

Art. 20. No caso da ocorréncia de despesas resultantes da criagdo, expansio ou
aperfeicoamento de agdes governamentais que demandem alteragdes orgamentarias, aplicam-se
as disposigoes do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

Art. 21. Na programagdo orcamentaria ndo poderdo ser:

I - Fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e
legalmente instituidas as unidades executoras;

II - Incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orcamentaria.

Art. 22. Se o projeto de Lei Orgamentaria 2026 ndo for sancionado pela Prefeita do
Municipio até 31 de dezembro de 2025, a programagdo dele constante podera ser executada até
o limite de 1/12(um doze avos) da proposta remetida 8 Cadmara Municipal, multiplicando pelo
numero de meses decorridos até a sangdo da respectiva lei.

Paragrafo Gnico. O limite previsto no caput deste artigo ndo se aplica ao atendimento
de gastos relacionados com:

I - despesas de pessoal e encargos sociais;

11 - despesas decorrentes de precatorios judiciarios, amortizagdo e juros da divida e
despesas de exercicios anteriores,

III - despesas financiadas com recursos de operagdes de crédito, convénios, doagdes
e outros congéneres;

IV - despesas com custeio e capital consignadas em Programas de Trabalho das
fungdes Saude, Assisténcia, Previdéncia e nos relacionados a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino ¢ ao FUNDEB;

V - desembolsos de projetos executados, mediante parcerias publicos privadas.
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CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar no exercicio financeiro de 2026,
desde que ndo ultrapassado o limite de 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita Corrente
Liquida:

I — revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores piblicos e dos subsidios,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices, conforme dispde o art. 37, X, da Constituigdo
Federal,

II — institui¢do e concessdo de qualquer vantagem, e aumento de remuneragdo de
servidores;

I1I — criagdo de cargos, empregos e fungdes, e a extingdo de cargos publicos;
IV — alteragdo de estrutura de carreira;

V — admissdo ou contrata¢do de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico;

VI — revisdo do sistema de pessoal, estatuto dos servidores municipais € plano de
cargos, carreiras € vencimentos, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio
de politicas de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condig¢des de trabalho
do servidor publico.

§ 1° As autorizagdes estabelecidas neste artigo devem atender as regras estabelecidas
na legislagio pertinente, em especial ao disposto no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal, nos
arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, conforme caput deste artigo.

§ 2° A admissdo ou contratagdo de pessoal e a criagdo ou ampliagdo de cargos
deveram ser precedidas da apresentagdo do planejamento de necessidades de pessoal ¢ da
demonstragio do atendimento aos requisitos da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Art. 24. As iniciativas que impliquem aumento de gastos com pessoal e encargos
sociais, no ambito do Poder Executivo Municipal, deverdo ser acompanhadas de manifestagio
dos Secretarios Municipais de Orgamento e Finangas, da Procuradoria Geral do Municipio e da
Controladoria Geral do Municipio, nas suas respectivas areas de competéncia.
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~ CAPITULO VI X
DAS CONDICOES E EXIGENCIAS PARA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS A
ENTIDADES PRIVADAS E A PESSOAS FISICAS

Art. 25. Na realizagdo das agdes de sua competéncia, o Poder Executivo podera
celebrar parcerias ou convénios com organizagdes da sociedade civil e a estas transferir recursos,
desde que mediante instrumento juridico especifico, pelo qual fiquem claramente definidos os
deveres e obrigagdes de cada parte, a forma e os prazos para prestagio de contas.

§ 1° As parcerias ou convénios com a administragao publica municipal se restringirdo
a execucgdo de programas e agdes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas nesta Lei e no Plano Plurianual.

§ 2° Aplicam-se as transferéncias de recursos municipais para as organizagdes da
sociedade civil, as disposi¢des e procedimentos previstos na Lei n° 13.019, de 2014, e em sua
regulamentagdo.

Art. 26. A administragdo publica municipal devera adotar procedimentos claros,
objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o acesso direto aos orgdos da
administragdo publica, independentemente da modalidade de parceria prevista na Lei n°® 13.019,
de 2014.

Art. 27. Objetivando a celebragio de parcerias ou convénios, a administragdo publica
municipal, salvo as excegdes previstas em lei ou regulamento, realizard chamamento publico
para selecionar organizagdes da sociedade civil que torne mais eficaz a execugdo do objeto.

§ 1° Para firmar convénio com a administragdo piblica municipal a organizagdo da
sociedade civil, dentre outros requisitos, devera:

I — Apresentar e ter plano de trabalho aprovado pelo érgédo repassador dos recursos;
IT — Possuir:

a) no minimo, 1 (um) ano de existéncia, com cadastro ativo, comprovado por meio
de documentagio emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

c) capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou
projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas estabelecidas;

d) objeto social compativel com as caracteristicas do programa ou a¢do municipal.
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III — apresentar copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual, comprovando a
regularidade do mandato de sua diretoria;

IV — apresentar relagio nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com endereco,
namero e 6rgio expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

V — declarar, sob as penas da lei, que nenhum dos seus dirigentes ¢ membro de Poder
ou do Ministério Publico, ou dirigente de érgido ou entidade da Prefeitura Municipal de Santo
Antonio dos Lopes, estendendo-se a vedagio aos respectivos conjuges ou companheiros, bem
como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

VI — apresentar copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes;

VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por
ela declarado;

VIII — comprovar o funcionamento regular da entidade no wltimo ano, com emissdo
de comprovante no exercicio de 2025;

IX — comprovar sua regularidade com as Fazendas Federal, Estadual ¢ Municipal,
com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e o Instituto Nacional da Seguridade
Social — INSS, e com a Justi¢ga do Trabalho, na forma da lei;

X — est4 regular quanto a prestagdo de contas de recursos recebidos anteriormente €
transferidos pela administragdo publica municipal.

Art. 28. As transferéncias de recursos para organizagdo da sociedade civil e a pessoas
fisicas poderdo ser realizadas a titulo de:

I - subvengdes sociais, nos termos do art. 16 da Lei n° 4.320, de 1964, para atender
supletivamente as organizagdes da sociedade civil que exercam atividades de natureza
continuada nas areas de assisténcia social, saude, educagdo, direitos humanos € programas de
combate a violéncia contra as mulheres.

II - contribuigdo corrente, para atender despesas de manutengdio ou custeio de
projetos de organizagdo da sociedade civil que ndo atuem nas areas de que trata o inciso I deste
artigo.

I1I - contribuigdes de capital ou auxilio, de que trata o § 6° do art. 12 da Lei n° 4.320,
de 1964, para atendimento de despesas de capital, notadamente, para investimentos ou inversoes
financeiras, a serem realizadas pelas organizagdes da sociedade civil.

IV — auxilio financeiro a pessoas fisicas e juridicas para cobrir necessidades ou
déficits causados por estado de calamidade.
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Art. 29. Nio ser exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria ou convénio com organizagao da sociedade civil, facultada a exigéncia de contrapartida
em bens e servicos economicamente mensuraveis.

Art. 30. As organizagdes da sociedade civil beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo estdo submetidas a fiscalizagio do Poder Puiblico Municipal, com a finalidade de
verificar a regularidade da execugdo, prestagdo de contas € 0 cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo adotara providéncias com vistas ao registro € a
divulgagdo, inclusive por meio eletronico, das informagdes relativas as celebragdes de parcerias,
convénios, termos de colaboragdo, termos de fomento ou instrumentos congéneres.

Art. 31. Sem detrimento do exercicio das responsabilidades dos 6rgdos concedentes,
compete a Controladoria Geral do Municipio fiscalizar, auditar ¢ controlar a celebragdo,
execucdo e prestagdo de contas, das parcerias realizadas por meio de convénio ou instrumentos
congéneres com a Prefeitura Municipal de Santo Antonio dos Lopes.

Paréagrafo tnico. A Controladoria Geral do Municipio, ao tomar conhecimento de
omissio no dever de instaurar a tomada de contas especial ou, ainda, de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, adotara as medidas necessarias para assegurar o exato cumprimento da lei,
podendo inclusive determinar a instauragio da tomada de contas especial, sem prejuizo da
apuragdo da responsabilidade solidaria do gestor omisso ou ainda, a qualquer tempo,
independente das medidas administrativas adotadas.

Art. 32. Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar ¢ publicar normas e
procedimentos suplementares a serem observados na concessdo de subvengdes sociais,
contribuigdes correntes, auxilios e contribuigdes de capital.

Art. 33. A destinagdio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, sem prejuizo da observagédo do que dispde o
art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 2000, devera ser autorizada por lei especifica, estar
prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais, e estar compativel com as metas e
prioridades de interesse social do Municipio.

i CAPITULO VI .
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL

Art. 34. O Poder Executivo Municipal podera promover a revisio e atualizagido da
Legislagio Tributaria, no sentido de modernizar a agdo fazendaria, procurando adequa-la as
normas estabelecidas em Legislagio Federal e dando maior relevo ao aspecto social do tributo
submetido a aprovagdo do Poder Legislativo.

Art. 35. O Poder Executivo Municipal promovera adaptagdo, em sua legislagdo
tributaria, objetivando dar solugdo as distorgdes identificadas com as bases de calculo de tributos,
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4 vista de novos julgados do Superior Tribunal de Justiga - STJ e do Supremo Tribunal F ederal -
STF.

Art. 36. O Poder Executivo Municipal promovera a reviséo dos valores venais dos
iméveis, com base em Planta Genérica de Valores, nos termos do Cédigo Tributario Municipal,
ficando assegurada, pelo menos, a atualizagdo monetaria da base de calculo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana.

Art. 37. O Poder Executivo Municipal dara continuidade a andlise ¢ estudos para a
implementagdo plena da progressividade do imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana, nos termos do Codigo Tributario Municipal, art. 182 da Constitui¢do Federal, na Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001, Estatuto das Cidades que regulamenta a matéria, bem
como nas normas acrescidas a Constitui¢do Federal, em seu art. 156, § 1°, incisos I e II, pela
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000.

Art. 38. A lei que conceda ou amplie incentivo, isen¢do ou beneficio de natureza
tributéria ou financeira, somente entrard em vigor apds anulagiio de despesas em valor
equivalente, ou outra forma compensatoria, caso produza impacto financeiro no mesmo
exercicio.

Art. 39. Somente sera aprovado o projeto de lei que institua ou altere tributos quando
acompanhado da correspondente demonstragao, devidamente justificada, da estimativa do
impacto na arrecadagdo.

§ 1° A criagdo ou alteragdo de tributos de natureza vinculada serd acompanhada de
demonstragdo, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos servigos
publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de policia sobre a atividade do sujeito

passivo.

§ 2° A concesso de isengdo, alteragdo de aliquota ou dedugdo de base de calculo de
impostos somente ocorrera:

I - nos casos de justificado interesse em se incentivar atividade de natureza estratégica
ou de amplo interesse publico, porém de baixo interesse da iniciativa privada, em face de
reduzido retorno financeiro ou de restrito mercado consumidor;

II - para se equilibrar a competitividade dos contribuintes locais em suas areas de
mercado;

111 - para se garantir a justiga fiscal em relago a contribuintes de baixa capacidade
econdmica, sendo vedada a concessdo em carater genérico de beneficios tributarios, sem a
estipulagdio de critérios que demonstrem ou permitam a aferi¢do das condigdes individuais dos
contribuintes para a sua fruigéo.
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§ 3° As proposigdes que tratem de renancia de receita deverio atender ao disposto no
art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 4° Os projetos de lei aprovados que resultem em renuncia de receita em razio de
concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, orgdos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos.

Art. 40. Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria, poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdo na legislagdo tributaria, objeto de projeto de lei
que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Paragrafo tnico. Caso as alteragbes propostas ndo sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, até o envio do Projeto de Lei Orgamentaria para sangdo da Prefeita, de forma a ndo
permitir a integralizagdo dos recursos esperados, as dotagdes a conta dos referidos recursos serdo
canceladas, total ou parcialmente, mediante decreto.

Art. 41. O Poder Executivo Municipal podera conceder desconto aos contribuintes
dos tributos municipais, nos termos do Cédigo Tributario Municipal.

Art. 42. Ficam mantidas as isengdes e remissdes previstas em leis especificas,
observada a legislagdo em vigor.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS
SECAO I
DOS DUODECIMOS

Art. 43. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o percentual de 7%
(sete por cento) relativo ao somatorio da Receita Tributaria e das Transferéncias previstas no §
5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 efetivamente realizadas no exercicio anterior, em
conformidade com o art. 29-A da Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. Existindo parcelamento de débitos, bem como débitos correntes de
responsabilidade do Legislativo Municipal junto ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
que sejam retidos diretamente nas transferéncias do Fundo de Participagdo (FPM), fica o Poder
Executivo autorizado a deduzir do percentual a que se refere o caput deste artigo, o valor
correspondente a parcela do aludido débito, para efeito de compensagdo e objetivando cumprir o
referido limite legal.

SECAO Il
DOS PRECATORIOS

Art. 44. Nos termos do caput do art. 100 da Constituigio Federal, os pagamentos
devidos pela Administragdo Publica Municipal, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-do
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exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos.

Art. 45. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a Secretaria Municipal de
Orgamento e Finangas, até 25 de julho de 2025, a relagio dos débitos constantes de precatorios
judiciais a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2026, conforme determina o § 5° do art.
100 da Constituigdo Federal.

§ 1° A atualizagdo monetaria dos precatorios determinados no § 12, do art. 100, da
Constituigio Federal, e das parcelas resultantes observara, no exercicio de 2026, as normas
especificas sobre a matéria.

§ 2° Aplicam-se aos pagamentos de precatorios as normas estabelecidas no art. 100,
caput e paragrafos, da Constituigdo Federal.

§ 3° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdo dos limites.

SECAO III
DOS RESTOS A PAGAR

Art. 46. Os Restos a Pagar ndio processados terdo vigéncia de um ano a partir de sua
inscri¢do, exceto se:

I — vierem a ser liquidados nesse periodo, de conformidade com o disposto no art. 63
da Lei Federal n° 4.320/64;

11 — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, por meio do qual ja tenha
sido transferida a primeira parcela de recursos, ressalvado o caso de rescisdo; ou

111 — referirem-se a convénio, ou instrumento congénere, cuja efetivagdo dependa de
licenca ambiental ou do cumprimento de requisito de ordem técnica estabelecido pela
concedente.

§ 1° A Controladoria Geral do Municipio, como 6rgao de controle interno, verificara
o cumprimento do disposto neste artigo.

SECAO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47. A execugdo da Lei Orgamentaria de 2026 e dos créditos adicionais obedecera
aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢
eficiéncia na administragdo publica.
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§ 1° A contabilidade registrara os atos ¢ fatos relativos a gestdo patrimonial,
orgamentaria ¢ financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e
providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

§ 2° A realizagdo de atos de gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial, no ambito
do Sistema de Contabilidade do Municipio, apos 31 de dezembro de 2026, relativos ao exercicio
findo, ndo sera permitida, exceto ajustes para fins de elaboragdo das demonstragdes contabeis, 0s
quais deverdo ser efetuados até o trigésimo dia de seu encerramento, na forma regulamentada.

§ 3° Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 2°, a Prefeitura podera
definir prazos menores para ajustes a serem efetuados por orgdos e entidades da administragdo
plblica municipal.

Art. 48. A arrecadagdo de todas as receitas realizadas pelos orgdos, fundos e
entidades integrantes dos Orgamentos, Fiscal e da Seguridade Social, inclusive as diretamente
arrecadadas, serdio devidamente classificadas e contabilizadas no Sistema proprio do Municipio,
no més em que ocorrer o respectivo ingresso.

Art. 49. Até 30 (trinta) dias apés a publicagio da Lei Orgamentaria Anual, o Poder
Executivo estabelecera as metas bimestrais de arrecadagdo, a programagdo financeira € o
cronograma de execugio mensal de desembolso respectivamente, nos termos dos arts. 13 ¢ 8°da
Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, com 0 objetivo de compatibilizar a realizagdo
de despesa ao efetivo ingresso das receitas municipais.

Paragrafo Gnico. Nos termos do que dispde o paragrafo unico do art. 8° da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, os recursos legalmente vinculados a finalidades
especificas serdo utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme o disposto
no art. 167, § 2°, da Constituigdo Federal, sera efetivada, quando necessario, mediante decreto
do Poder Executivo Municipal.

Art. 51. As unidades responsaveis pela execu¢do dos créditos orgamentarios €
adicionais aprovados processardo a despesa, observados os limites fixados para cada categoria
de programagao e respectivos grupos de natureza de despesa, fontes de recurso e modalidades de
aplicagdo, especificando o elemento de despesa.

Art. 52. Para os efeitos do § 3° do Art. 16, da Lei Complementar n® 101, de 2000
entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, 0s
limites dos incisos I e 1L, do art. 24, da Lei Federal n°. 8.666, de 1993.

Art. 53. A Lei Orgamentaria Anual podera conter dotagdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de Parcerias Publico-Privadas, Consorcios Publicos, regulados
pelas Leis Federais n°s 11.079 de 30 de dezembro de 2004, e 11.107, de 06 de abril de 2005,
respectivamente, bem como leis municipais pertinentes a espécie.



Prefeitura de

SANTO ANTONIO
DOS LOPES

GESTAO DE VERDADE, FUTURC DE PROSPERIDADE.

Art. 54. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a incluir, na Lei Orgamentaria
2026 e em seus Créditos Adicionais, financiamento decorrente de operagdo de crédito junto a
organismos nacionais € internacionais.

§ 1° As programagdes a serem custeadas com recursos de operagdes de crédito ainda
ndo formalizadas, deverdo ser identificadas no or¢amento, ficando sua implementagao
condicionada a efetiva realizagdo dos contratos.

§ 2° Para consecugdo e efeito do § 1° deste artigo, deve-se observar o disposto no §
20 do art. 12 e no art. 32, ambos da Lei Complementar n° 101, de 2000, no inciso I1I do caput do
Art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, 0s limites e condigdes fixados pelo
Senado Federal.

Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Santo Antdnio dos Lopes/MA, 14 de abril de 2025.

Cibelle Trabulsi Napoleio Mendonga da Silva
Prefeita Municipal



